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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(BANDA MARANA COMO BANDA BASE). DO
SETOR ARTISTICO CONSAGRADO PELA
CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA. FESTIVAL DA CANCAQO DE
ITABAIANA 2024. ART. 74, I, DA LEI ANALISE
TECNICA DO  PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio
de sua secretaria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de
andlise e parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,

assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de parecer técnico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitacdo para contratagéo
de profissional (BANDA MARANA COMO BANDA BASE) do setor artistico consagrado
pela critica especializada ou pela opinifio piblica para atender & Secretaria de Cultura,
conforme justificativa ¢ especificacdes constantes do termo de referéncia e seus anexos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa

a presente anélise:

I. Consta Oficio de Encaminhamento;

2. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DFD) elaborados pelei
Secretaria de Cultura em obediéncia aos requisitos legais'?;

3. Consta Portaria designando servidores para exercerem a fungdo de Membros

da Equipe de Planejamento;

4. Consta Memorando Designando os Responsaveis para a elaboragéo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e Matriz de Risco (MR},

5. Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP);

T BRASIL. Lei n° 14.133/2021, art. 18, L.
2 BRASIL. Decreto n° 10.947/2022. Art.8°.



6. Consta Termo de Referéncia (TR);

7. Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos;

8. Consta Oficio solicitando aprovagdo do ETP, TR ¢ MR;

9. Consta Aprovagdo de Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
Matriz de Risco e Continuidade de A¢des de Procedimento de Contratagéo;

10.
11.
12.
13.
14.

Federais;

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Financetro;

29,

Consta Proposta para realizagfo de Evento Artistico;
Consta Declaragio que Ndo Emprega Menores;
Constam Notas Fiscais (03);

Consta Carto CNPJ;

Consta Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Tributarios

Consta Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas;

Consta Certiddo Negativa de Tributos Municipais de Salvador/BA;
Consta Certiddio Negativa de Tributos Estaduais da Bahia;
Consta Certiddo Negativa de Judicial Civel do TIBA;
Consta Certiddo de Regularidade do FGTS;

Consta Contrato Social e AlteragBes posteriores;

Consta Carta de Exclusividade

Consta Comprovagdo de Constituigdio da Banda;

Constam Documentos Pessoais de Identificagéio dos sdcios;
Consta Portifélio da Banda;

Consta Justificativa de Inexigibilidade de Licitagfio;

Consta oficio ao setor de Contabilidade;

Consta Declaragiio Sobre Aumento de Despesa;

Consta Declaracio Sobre Estimativa do Impacto Orgamentério-

Consta oficio de encaminhamento ao Controle Interno;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para andlise e parecer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestéio, além de cumprir a fungéo da
analise do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou seja, avaliar a



compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentagdes ora apresentadas
sio de inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicagio de sangGes politicas, administrativas, civis € penais para os casos de malversagio
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apés a edigfio da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
finangas ptiblicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principios constitucionais da
Administragio Piblica, contidas no art. 37 da Constituigdo Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizagfio de determinada
contratagio fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 74, I1, DA LEI 14.133, de 2021

Sobre a obrigatoriedade de licitago, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administragio pliblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagdo ptblica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagtes”.

A licitagdo € um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
0s quais se visa a assegurar que 0 Poder Publico ao contratar obras, servigos e compras, obtenha
a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro publico seja feito com parcimdnia, em
face do principio da indisponibilidade do interesse publico, e com o fim de garantir que todos
tenham iguais oportunidades de contratar com a Administragio, em razio do principio da
igualdade.

Como visto, hd situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragdo € o
particular, independem, por razdes légicas, de licitago. Siio aquelas em que a disputa se faz
inconveniente, desnecessaria ou impossivel. A Lei n° 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipoteses de contratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitag@io. Ou scja, embora
a regra para 6rgdos publicos seja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite
4 Administragfio a contratagio direta.

Como se v&, a exigéncia de prévia licitago € requisito essencial, de indole constitucional,
para a realizagfio de contratos com a Administragfio. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria
para a efetiva concretizagiio dos principios basilares que regem a Administragio publica,
elencados no art. 37, caput, da CF/88.



No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagio, em que se permitem exceges  regra geral da prévia
licitagdo como requisito a celebragio de contratos com a Administragfo. Tals excegdes
encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratagio direta estd igualmente condicionada & observincia dos principios
fundamentais norteadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e julgarnento objetivo.

Dentre as hipoteses de contratagfo direta, destaca-se, para os propositos deste parecer, a
inexigibilidade de licitagio diante da inviabilidade de competi¢io para contratagio de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinifio pablica, com espeque no art. 74,
inciso I1, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[.]

IT - Contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagfio direta sera
possivel quando houver inviabilidade de competigio, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitaglo: a propria concorréncia. Ou seja, nfio se mostra razoavel exigir da
Administrac&o Publica a realizagfio de um procedimento licitatério se desde j4 € sabido a quem
serd direcionada a contratagéo.

Sobre esta hipdtese de contratagfio direta, ensina Joel de Menezes Niebuhr, que a
competiciio entre os profissionais do setor artistico torna-se invidvel, uma vez que o critério de
comparago entre eles € artistico e inerentemente subjetivo. Destarte, observa que:

[...] a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos néo
depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar
o servico. Alids, pode e costuma haver vdrios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em
tributo a singularidade da expressdo artistica.

Essa situagdio de inviabilidade de competi¢iio se fundamenta na essencialidade das
caracteristicas do profissional que serd contratado, ou seja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse piblico em uma dada situagdo. E que, embora haja diferentes
alternativas para atender o interesse publico, a natureza personalissima da atuagfio do particular
aimejada impede que se realize um julgamento objetivo — diferentemente do que sucede nos
casos de licitagfio na modalidade concurso, por exemplo.



Margal Justen Filho? ensina:

A atividade artistica consiste em wuma emanacdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atuagbes. Isso ndo impede, porém, eventual
comparac@o entre as performances artisticas. O concurso consiste,
muitas vezes, em competicdo entre artistas para sele¢do do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da melhor
performance em determinada drea das artes, a Administra¢@o Publica
deverd valer-se do concurse disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim,
por exemplo, a escolha de uma composicdo musical para simbolo de
instituigbes publicas poderd ser produzida através de um concurso
com premiac@o para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles *faz alerta importante sobre esta hipétese de contratagio

direta e explica que inviabilidade de competigdo ndo deve ser reflexo da espécie de profissional

Q envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferi¢éo objetiva,
para sele¢fio dentro dessa espécie de contratag@o:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da
inviabilidade do procedimento de competigdo, sob pena de se quebrar
o pardmetro interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito,
a correla compreensdo do que intentou o legislador. Essa conclusdo o
levaréd a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade de
caracterizar, como inexigivel ou néo, situagdes ndo previstas no elenco
do artigo 74, que sabemos ndo é exaustivo.

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja
contratado, através da inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servigo almejado,
bem como o fato de ser pouco provivel que um artista, consagrado
pela opinido publica, submeta-se a um certame para sua contralag@o.
Pensando desta forma, passaremos a ter uma adequada leitura deste
inciso, ndo restando divida de que tal inviabilidade ndo deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma aferi¢do objetiva, para
sele¢dio dentro dessa espécie de contratagdo, dada a subjetividade
natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de
consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica e,
enido, poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicagdo dessa
hipdtese de contratagdo direta.

O que ndo se pode é admitir que sejam feitas contratacdes de artistas
sem consagragdo relevante, sob o falso pdlio de permissdo dada pelo
inciso II, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissionais do setor artistico. Com base nesse raciocinio
equivocado, favorecido pela omissdo de alguns drgdos de controle, sdo
diariamente contratados artistas e bandas musicais de todos os tipos e

3 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentérios 4 lei de licitagBes ¢ contratos administrativos: Lei 8.666/1993 - 18."
ed., rev., atual. ¢ ampl. — S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitages publicas comentadas. 12° ed. revisada, ampliada e
atualizada — Sgo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. P4g. 393.



gostos, por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou
de espiirios “acordos empresariais”. Sdo comuns as denuncias de
contratacbes de um mesmo grupo musical, com valores totalmente
destoantes, fato aberrante sobre o gqual se omitem algumas
autoridades.

Sobre o valor da contrata¢io, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratagdo, é necessdria a apresentagio de justificativa
do prego.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho®:

Néo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-the um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade
ptiblica. Nesses casos, lorna- se invidvel a selecdo através de licitaciio,
eis que niio haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um @dngulo finico e determinado para diferenciar
performances artisticas. Dai a caracterizacio de inviabilidade de

competiciio. (grifo nosso).

Diante da compreensio de que a discricionariedade na escolha pelo gestor nfo
representa mera liberalidade, é oportuno reiterar que os atos da Administragdo Publica devem
ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgfo daquele
profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ 4 luz da
compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser contratado € a finalidade cultural
especifica do evento.

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratagdes publicas incorporou

jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Uniflo, acerca do significado da expressdo
“empresario exclusivo”. Veja-se 0 § 2° do referido art. 74:

$ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-
se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carta ou outro documenio que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.

Portanto, nfio podera o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratagfio fundada nesta hip6tese de contratagdo
direta por inexigibilidade devem ser devidamente observados e preenchidos todos os requisitos
e formalidades legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE

55 JUSTEN FILHOQ, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/202 1/Margal Justen Filho. S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, P4g, 972.



Para que se efetive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, hé de
se demonstrar de maneira robusta e inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos
estabelecidos pelo inciso II do artigo 74 da Lei de Licitagdes c/c as exigéncias contidas em seu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia — TCM/BA, por meio da Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM),
publicou recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento®
sobre a contratagio de profissionais do setor artistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser
observados pelos gestores a regular contratagio. Veja-se:

Q primeiro requisito é a profissionalizagdo do artista a ser
contratado; a redagio do inciso II do artigo 74 menciona somente a
contratagiio de “profissional do setor artistico”, silenciando sobre
artistas amadores.

Nesta esteira, a doutrina tece diversos comentdrios a respeito dos
artistas nfio profissionais, de modo que explanamos a seguir alguns
entendimentos de grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes define o “profissional artista” como
aquele “inscrito na Delegacia Regional do Trabalho”, exigindo o
mesmo registro para os agenciadores desses profissionais,
“constituindo esse registro elemento indispensavel 4 regularidade da
contratagio”, conforme disciplina a Lei n° 6.533/1978 — que
regulamenta as profissdes de artista e técnico em espeticulos de
diversdes.

No entanto, o autor ressalta que, apdés a publicagio da Lei n°
13.874/2019 — Declaragfo de Direitos de Liberdade Econdmica —, a
inscrigdo no drgio oficial competente nfio deveria mais ser exigida,
uma vez que o artigo 3° da mencionada legislagiio versa da seguinte
forma:

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais,
observado o disposto no pardgrafo unico do art. 170 da Constituicéo
Federal:

I — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prdpria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberagdo da atividade econdmica; [...].” (grifos nossos).

Ja Niebuhr faz uma reflex3o a respeito do siléncio do legislador, que acaba ensejando
uma interpretagiio pela contratagfio por meio de processo licitatorio, “o que nfo faz muito
sentido se analisada a questdo [...], porque os servigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadores, sfo por natureza singulares, cuja comparagdo ¢ subjetiva”. O autor considera que
a inexigibilidade se imp8e tanto para os artistas amadores, quanto para os profissionais, de
forma que a contratagdo daqueles se basearia no caput do artigo 74, enquanto estes seriam
contratados com fundamento no inciso II.

inciso-ii-lei-14-133-202 1 .pdf Acesso em (5/07/2023.

6g Disponivel em: hitps://www tem.ba.gov br/wp-content/unioads/202 3/04/elaboracao-pitulas-ari-74-
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Este Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parecer
n® 01019-18, emitido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto 2 inexisténcia de proibi¢do, por parte
do legislador, da contratagio direta de artistas amadores, senfo veja-se:
“No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor
artistico’, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e
Inexigibilidade de Iicitagﬁo Publica, Editora Forum, Belo Horizonte,
2011, assevera que: ‘Outrossim, advirta-se que o referido inciso Il do
artigo 25 ndo proibe a conmtrata¢do de artistas amadores. Ele
simplesmente preceitua que a contratagdo deles ndo é feita por
inexigibilidade, obrando em contradi¢do, jd que para os arfistas
profissionais reconhece a inviabilidade de competi¢gdo e, por
conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir lal distingdo, a
natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, ndo é
verdadeiro.

Num e noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna inviavel a competi¢do e, por
efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista
amador seja consagrado pela critica e pelo publico, seja mais
renomado do que uma pléiade de artistas profissionais. A arte repousa
no espirito, ndo nos registros da Delegacia do Trabalho.’”

Apesar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide
da Lei n° 8.666/1993, o dispositivo referente a contratagdo de profissionais do setor artistico
manteve-se similar na Lei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento nfo se altera.

O segundo requisito € a contratagio por meio de empresério exclusivo ou diretamente
com o artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n° 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
estabelece o conceito de “empresario exclusivo™:

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua conlrato, declarag¢do, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representacdo restrita a evento ou local especifico”

Assim, € possivel que a Administragdo Piblica busque a contratagdo pessoal do proprio
artista profissional ou entre em contato ¢ negocie com empresario exclusivo do profissional do
setor artistico, sendo esta a situagdo mais comum. Neste segundo caso, para que seja celebrada
a contratagfio com o empresario do artista, a legislagio exige o atendimento de trés condigdes.

A primeira € a existéncia de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento” que
demonstre a permanéncia e continuidade da relagfo de exclusividade entre o empresario € o
profissional, ou seja, a exclusividade devera ser comprovadamente néo eventual, a fim de
diminuir o risco de uma intermediagdo irregular por parte do dito empreséario.

A



Destaca-se, conforme ensina Marcal Justen Filho’ que ¢ juridicamente vidvel a

contrata¢fio pessoal do proprio artista, sem a intermediagiio de qualquer outro sujeito. Em tal
hipétese, a contratagio por inexigibilidade fundar-se-& na exclusiva consideragiio da
inviabilidade de competi¢io por impossibilidade de seleciio mediante um critério de

julgamento objetivo™.

Importante compreender que este requisito busca proteger o erario publico e impedir

que intermediadores onerem ainda mais a contratagdo direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contrato ndo firmado diretamente com o artista ou aqjustado
mediante empresdrio ndo exclusivo desatende o dispositivo
precipitado, porguanto permite que infermedidrios tornem a
contratagdo mais onerosa ao erdrio”. (Acorddo n® 4.714/2018 — 2°
Cdmara., Relator Min. Marcos Bemguerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. DECISAO QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM
RAZAO DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL
CULTURAL POR MEIO DE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCHIMENTG DOS REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADE
PREVISTOS NO ARTIGO 25, IIl, DA LEI DE LICITACAO. RECURSO
PROVIDQ. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "I° Festival Cultural de Paranapud”. Ocorre que a
contratagdo de artistas junto & empresa "M Sampaio Promogdes
Artisticas Ltda" foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo. 2. Para configurar a hipétese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no inciso 1II, do art. 25, da Lei de Licita¢des, a contratac¢do
dos artistas deve se dar diretamente com o artista ou através do seu
empresdrio exclusivo, que € aquele que gerencia o artista de forma
permanente. A figura do empresdrio exclusivo ndo se confunde com o
mero intermedidrio na medida em que este detém a exclusividade
limitada a apenas determinados dias ou eventos. 3. No caso, os
atestados firmados pelos representantes legais dos artistas declaravam
que a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no
1° Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim, ndo foram preenchidos
os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 uma vez que a
confratacdo ndo foi diretamente com os artistas ou através de
empresdrio exclusivo, mas sim por meio de pessoa interposta. 5.
Quanto ao periculum in mora, decorre da simples presenca do
requisito inaugural (fumus boni iuris), j& que a jurisprudéncia do STJ
localiza no § 4° do art. 37 da Constitui¢do a base irretorquivel dessa
providéncia, tdo logo seja visivel a verossimilhanca das pradticas
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improbas. 6. Agravo de instrumento provido para decretar a
indisponibilidade de bens dos agravados. (TRF-3, AI - AGRAVO DE
INSTRUMENTOQ - 485377, Data da Publicagdo: 02/08/2013).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagéo
de contrato de exclusividade entre artista e empresério, acorddo recente do Tribunal de Contas
da Unifio (TCU) que asseverou caracterizar grave infragio 4 norma legal, ensejando, ainda que
nfio configurado o dano ao erario, aplicagfo de multa e julgamento pela irregularidade das
contas a apresentagiio de declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou
localidades especificas:

“Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade
de licitagdo, a apresentagdo de atestado de exclusividade restrito ao
dia e & localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre
o artista e o empresdrio contratado, caracteriza grave infragdo a
norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio,
aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competicdo de que frata o art. 25,
inciso IIT, da Lei 8.666/1993.” Acérddo TCU n®1.341/2022 — Segunda
Cdamara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sessdo: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acérdgo n° 3991/2023 da Segunda Camara®, fincou expressamente
que na contratagfo direta, por inexigibilidade de licitag8o, de profissional do setor artistico por
meio de empresario exclusivo, a apresentacdo de autorizago, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias e a localidade do evento n3o atende aos pressupostos do art. 25, inciso III, da
Lei 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentag8o do contrato de representagéio exclusiva do
artista consagrado com o empresario contratado, devidamente REGISTRADO EM
CARTORIO. Veja-se:

Licitacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Artista consagrado.
Contratacdo direta.  Exclusividade. Contrato. Cartdrio. Na
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do
selor artistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresenta¢do de
autorizagdo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e a
localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 235, inciso II]
da Lei 8.666/1993. Para tanto, é necessdria a apresentagdo do
contrato de representagdo exclusiva do artista consagrado com o
empresdrio contratado, registrado em cartorio. Acérddo 3991/2023
Segunda Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital
do Régo).

Ademais, ante a auséncia de flexibilizagio da comprovagiio da exclusividade pelo
Tribunal de Contas Estadual, e considerando que a analise da regularidade orgamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal nas contratagBes plblicas no d&mbito estadual ¢ realizada pelo
TCE/ES, niio se vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no

g1 Boletim de Jurisprudéncia n°® 451 do Tribunal de Contas da Unifio (Sesstes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponivel em: hitps:/portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/ Acesso em: 07/07/2023.



emprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal n.° 14.133/2021 para fins de
comprovagio da exclusividade.

No presente caso, a carta de exclusividade de Representagfo Artistica, por meio da
Empresa. VW GOMESS LTDA ME, CNPJ N° 03.064.258/000140, como representante

exclusivo da Banda Marana.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigdo carta de
exclusividade. Observa-se que a respectiva carta de exclusividade e de representatividade ndo
apresentam registro em cartdrio.

A titulo de informagdio, anota-se que o Tribunal de Contas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por
meio de exibi¢sio do contrato mantido entre o artista e o agente, que contenha cliusula de
exclusividade, orientando ainda que tal contrato seja registrado em cartério’.

Por fim, em relagdo & expressfio “artista consagrado”, nota-se a presenca da conjuncdo
“ou” no art. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido pablica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragéo do artista,
bastando apenas uma

Ocorre que as expressdes “critica especializada™ e “opinido publica™ sfo conceitos
indeterminados e subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na anilise
de cada caso concreto. Sobre o tema, traz-se importante ponderagéo do professor Guilherme
Carvalho!®:

Dentre tantas hipéteses (ndo exaustivas) encontrdveis no corpo
normativo regente da matéria, o artigo 74, II, da Lei n® 14.133/2021
vem ocasionando os mais acalorados debates, notadamente em face
das contundentes indeterminagbes dos termos propositalmente
utilizados pelo legislador. (..)

Primeiramente, niio hd como negar que persiste uma duvida sobre
alguns conceitos — manifestamente indeterminados — previsios no
mencionado dispositivo legal. Isso porque, face & dimensdo territorial
do pais, a diversidade cultural é espagosa e dilatada, ndo sendo
incomum um profissional do setor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo, completamente
desconhecido no Sul do Brasil Tratam-se de culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.

()

Como se tratam de conceilos imprecisos e inconstantes, inteiramente
mutdveis ao sabor do tempo e do espaco (Brasil), é quase impossivel
asseverar que um artista € mais ou menos consagrado, porque a

°g A titulo exemplificativo, o seguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em cartério, entre
o empresario e o artista ¢ documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competigdo de que trata o art.
25, inciso 111, da Lei 8.666/1993, ndo sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo direto e privativo
com o artista a contratagio de intermedidrio, mediante simples autorizag8o ou carta de exclusividade.” (TCU -
Acérddo 3530/2016-Primeira Cdmara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA j. em 31/05/2016)

10 Disponive! em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: https:/www.conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos- inexigibilidade-licitagfio Acesso em 05/07/2023.



opinido publica varia e, com ela, alteram-se os gostos e preferéncias,
o que é correlativo a natureza humana. (....).

Atualmente, a questdo ainda é mais embaragada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados
pelas redes sociais.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR, em consulta
respondida no ano de 2020 (Acérddo n° 761/2020 — Tribunal Pleno disponibilizada no Diario
Eletrdnico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da Lei 8.666/93, respondeu o que
deveria o gestor observar a regularidade de contratago direta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 25, I, da Lei
de Licitagbes. Decisbes nio vinculantes desta Corte. Necessidade de
demonstracdo da consagragdo do artista pela critica especializada ou
pela opinido ptiblica, mediante justificativa escrila, baseada em
informagées documentadas. Verifica¢do da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor e comprovacdo da regularidade fiscal do
contratado.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis,
subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual
questiona:

1 — E possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de
Dupla Sertaneja local para animagdo de Festa de Rodeio Municipal,
levando em consideracdo o gosto local e o interesse no incentivo a
artista locais?

2  — O que esse E Tribunal entende por profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica? Existem
critérios objetivos a serem seguidos? (...)

No que lange ao entendimento do que seria “profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica’ e os
critérios objetivos a serem seguidos, entendemos ser consagrado pela
critica especializada ou opinido publica o profissional artista que seja
reconhecido por exemplo em recories de jornal, jfotos, midia,
comprovando sua atuag@o no mercado, bem como na rede mundial de
computadores e entre outros elementos, requisito que possui certa
margem de subjetividade.

()

2.  Em conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial, as decisdes desta Corte afetas a matéria [1], em que pese
nio sejam dotadas de forga normativa, balizam e oferecem pardmetros
para a resposta ao questionamento objeto da presente consulta. O
quesito formulado versa sobre duvida na aplicagdo do art. 25, I, da
Lei n® 8.666/93, que dispde ser inexigivel a licitagdo “para
contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada”. Sobre essa questdo, tive oportunidade de me
manifestar por ocasido do julgamento da Tomada de Contas
Extraordindria n° 581616/15 (Acdrddo n° 1526/16-S1C), em que, além
de tratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusivo”, a que se



‘-

refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escolha
dos artistas — consagracdo pela critica ou pela opinido publica —e a
necessidade de justifica¢@o do prego pago. Relativamente ao primeiro
aspecto — critérios para escolha da banda — consignou-se na
mencionada decisdo que “a consagragdo dos artistas tem estreita
vinculagdo com as peculiaridades do interesse que se busca satisfazer,
em especial, quando se trata de festa popular de pequena comunidade
do interior, hipbtese em que, mesmo sem renome nacional, seria
perfeitamente razodvel considerar as bandas que tenham aceitagdo na
regido como apropriadas para a escolha”. De acordo com a dowtrina
do professor Margal Justen Filho [2], citada naquela decisdo, o
requisito legal busca evitar contratagbes arbitrarias, “em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais
na coniratacdo de pessoa destituida de qualquer virtude”. Nesse
contexto, imperioso concluir que a exigéncia legal para contratagdo
de profissional de setor artistico de que este possua consagragdo
perante a critica especializada ou pela opinido publica tem o intuito
de afastar as escolhas arbitrérias e pessoais do gestor, devendo ser
demonstrado, mediante  justificativa  escrita e documentos
comprobatdrios, que a escolha do artista se coaduna com o porie € o
tipo de evenio em que ocorrerd a apresentag@o. No que tange aos
critérios para aferi¢do de consagragdo perante a critica especializada
ou opinido popular, corroboro com o opinativo ministerial que
diverge, em parte, da manifestagdo da unidade técnica, nos seguintes
termos: Assim, embora de fato exista certa margem de
discricionariedade, a contratagdo devera ser justificada, com a
demonstrag@o de que os artistas contratados possuem alguma forma
de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opinido
popular. Para tanto, poderdo ser adotados os critérios ventilados pela
CGM, como mimero de shows ja realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc. No
entanto, ndo hé fundamento legal para a exigéncia de demonstragdo
de um nimero minimo de elementos, como proposto pela unidade
técnica, cabendo ao gestor, diante das peculiaridades concretas,
exercitar adequadamente sua competéncia discriciondria, de acordo
com seu juizo de razoabilidade, frisando-se, no entanto, que a
Justificagdo é passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Contas. Da mesma forma, inexiste fundamento legal
a exigir que o artista contratado seja profissional que ndo dependa de
outra fonte de renda. Ora, como ja delineado acima, eventos locais, de
pequena abrangéncia, podem demandar a contratagdo de artistas de
expressdo meramente regional, que ainda ndo ostentem situagdo
profissional consolidada que lhes permita sobreviver exclusivamente
da arte. Portanto, esta sugestdo da CGM néo pode ser adotada como
premissa abstrata a orientar a resposta @ consulta. Previamente a
andlise dos demais requisitos indicados pelo douto Ministério Publico
de Contas, importante acrescentar que todas as contratacbes dessa
natureza, por ndo se relacionarem, via de regra, as areas de atuacdo
prioritaria do Poder Pﬂb.lico, como saiide, educagdo e assisténcia
social, devem ser sempre precedidas de uma criteriosa andlise fiscal



quanto & viabilidade da realizagdo das respectivas despesas, sob o
crivo da razoabilidade e da ponderagdo de valores, evitando-se, a todo
custo, o dispéndio de recursos publicos quando insuficientes para os
gastos de natureza obrigatdria e em programas e agdes nas referidas
dreas prioritdrias. Superada essa andlise, ndo se pode olvidar, que o
procedimento de inexigibilidade de licita¢do deve estar instruido, de
acordo com o disposto no art. 26, pardgrafo inico, inciso IIl, da Lei
de Licitagées [3], com a justificativa do prego, de modo a demonstrar
que o valor pago guarda consondancia com os valores de mercado, a
fim de evitar possivel superfaturamento. Sobre a necessidade de
Justificag@o do prego contratado, ensina Margal Justen Filho [4]: A
razoabilidade do preco deverd ser verificada em fungdo da atividade
anterior e futura do prdprio particular. O contralo com a
Administragdo Publica deverd ser praticado em condigdes econémicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional. Ndo ¢é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros
competidores, eleve os valores contratuais. Por derradeiro, conforme
bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, no Acérddo n°
3348/19 — Tribunal Pleno, proferido na Tomada de Contas
Extraordindria n® 5187006/19, relatado pelo Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, consignou-se que as contratagdes de arlistas por
inexigibilidade exigem a comprovacdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, IV, e art. 29, ambos da Lei n°
8.666/93.

3. Emfacedo exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conhega parcialmente a presente consulta e responda-a nos seguintes
termos: A contratag@o de profissional do setor artistico, com base no
art. 25, III, da Lei n° 8.666/93, por inexigibilidade de licitagdo, exige
a demonstragdo da consagragdo perante a critica especializada ou
pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatorios, com o intuito de afastar as escolhas arbitrdrias e
pessoadis do gestor, devendo, depois de verificada, de forma crileriosa,
sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o porte e
0 tipo do evento em que ocorrerd a apresentagdo, inclusive, com a
Justificativa de prego, de que trata o art. 26, pardgrafo unico, inciso
III, da mesma lei e a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, IV, e art. 29, também da Lei de
Licitagdes.

No mesmo sentido do julgado, Niebuhr!! observa que a consagragfo nfo ¢ um critério
para a escolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua escolha,
devendo estar plenamente demonstrada nos autos do processo de contratagdo direta. Sobre a
comprovagio da consagragio, leciona Jacoby Fernandes'”:

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5* ed. Belo Horizonte:
Férum. 2022. p. 180.
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E 6bvio que nfio se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento
desse requisito para promover a contratagiio direta, como citar o nimero de discos gravados,
de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com
predominéncia da divulgagdio por meios de comunicacéo & distincia e virtual, a comprovagéo
ficou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovacgio da consagragiio perante a critica especializada e/ou
opini&io publica, estdio acostados documentos comprobatérios e a justificativa que a escolha do
artista se coaduna com o porte e o tipo de evento em que ocorreré a apresentacao.

Quanto a esse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto & consagragiio pela critica especializada ou pela opinifio publica.

Segundo 2 melhor doutrina, esse requisito embora apresente certo grau de
discricionariedade, n#o permite arbitrariedades. A justificativa da escolha deve apontar razdes
do convencimento do agente publico, registrando-se, no processo de contratagso, os motivos
que o levaram 2 contratagio direta. E ébvio que nfio se pretende que o agente faga juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por
que se convenceu do atendimento desse requisito para promover a contratagdo direta, como
citar o niimero de discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
famosos eventos.'?

Assim, vislumbro que o Secretario da pasta acostou justificativa expressa da Contratag&o,
além das outras contrata¢des por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos
de porte similar, bem como declara expressamente que o artista em referéncia, de fato, possui
conceito artistico e consagragiio pela opinido publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno
identifica a existéncia de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito
do item acima mencionado.

A justificativa da escolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
publico. Tal justificativa é constante no item 6 da justificativa.

E indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. Especificamente sobre
a justificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratag8o, cite-se o que dispde
o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contratagdes diretas por inexigibilidade de
licitaggo:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
(..)
§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma

319  FERNANDES, Jacoby. Contratagio direta sem licitagio. 9* Edigo, Editora Férum. Belo Horizonte,
2012. Pagina 643.



estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em coniratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista
que justificam sua contratagio por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Esta posi¢do é amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligSes de Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes'*:

E comum que determinadas contratacdes que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesmo
0s objetos de natureza singular tém um preco estimado no dmbito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para
objetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e fixacdo de um
lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor
econdémico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro
¢ verificar o prego que o notdrio especialista cobra de outros drgdos
para realizar idéntico ou assemelhado. Essa verificagdo pode ser feita
pelas publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias
de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-se que, em atengfio a
Orienta¢3o Normativa da Advocacia Geral da UniZo n° [7, de 1° de abril de 2009, também
replicada em diversos julgados do TCU, “¢ obrigatéria a justificativa de prego na
inexigibilidade de licitagfio, que deverd ser realizada mediante a compara¢do da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros drgdos publicos ou
pessoas privadas”.

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragéo Pablica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porte, a exemplo das contratagSes a seguir:

e Nota fiscal n° 1, tendo como Tomador de Servico EMPRESA SALVADOR
TURISMO — SALTUR , CNPJ n° 14.909.105/0001-72, no valor de RS
27.500,00(vinte e sete mil, quinhentos reais );

e Nota fiscal n° 2, tendo como Tomador de Servigo YACHT CLUBE DA BAHIA,
CNPJ n° 15.154.354/0001-68, no valor de RS 16.860,00 (dezesseis mil,
oitocentos e sessenta reais);

420 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagéio Direta Sem Licitago. 10.ED. Belo Horizonte:
Férum, 2016. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1640. Acesso em: 11/07/2023.



e Nota fiscal n° 3, tendo como Tomador de Servicos EMPRESA SALVADOR
TURISMO - SALTUR , CNPJ n° 14.909.105/0001-72, no valor de RS 15.000,00
{quinze mil reais).

O caché musical contempla:

Valor dos Musicos: R$ 7.800,00 por 6 (seis) Misicos;
Técnico de dudio: RS 1.300,00;

Caché de dire¢io musical: RS 1.800,00;

Transporte: RS 600,00;

Hospedagem: RS 8§00,00;

Alimentacao: R$ 600,00

Impostos: R$ 2.100,00

Total: RS 15.000,00 (quinze mil reais)

Portanto, o valor proposto de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) estd em consonéncia com
o valor de mercado, conforme documentagdo acostada.

Lembrando que a decisio administrativa, a escolha do artista € a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emitente e contraente.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

4. DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, e a IN SEGES/ME
N° 81, de 2022, a Administra¢io Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase
de planejamento da contratagéo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco e termo de referéncia,
vejamos:

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizag@o da demanda, percebe-se que foram previstos
os contetidos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a
justificativa da necessidade da contratagio, 0 nome da area requisitante ou técnica com a
identificacdo do responsavel e a indicago da data pretendida para a concluséio da contratagdo.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem
os contenidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que
os estudos preliminares, obrigatoriamente, deveréo conter:




o Descrigio da necessidade da contratago, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico (inc. I);

e Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memoérias de calculo e dos documentos que lhe do suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);

e Estimativa do valor da contratagfio, acompanhada dos pregos
unitérios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
lhe dio suporte, que poderfio constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusfo da
licitagéo (inc. VI);

e Justificativas para o parcelamento ou nfo da soluggo (inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para
o0 atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII).

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar e
percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES
n° 58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cldusula de matriz de riseo,
a qual ser4 tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos
supervenientes 4 confrata¢do. Assim, a idealizagfio e elaboragio do “Mapa de Riscos™ ndo supre
a necessidade da Administragdo Piblica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual

Quanto a0 mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que contém
a indicag#o do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das ages preventiva e de
contingéncia

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a defini¢iio do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogaglio, a fundamentagio da contratagio, a descrigio da solugdo, os requisitos da
contratagfio, o modelo de execugdo do objeto, 0 modelo de gestéio do contrato, os critérios de
medig#o e de pagamento, a forma e critérios de selegéio do fornecedor, as estimativas do valor
da contratagio, acompanhadas dos pregos unitérios referenciais, das memérias de caleulo e dos
documentos que lhe dio suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacéio orcamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante,
datado € assinado.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.



4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de preco, a Administragdo Piblica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porte, 2 exemplo das contratagdes por outros tomadores de servigo:

O caché musical contempla:

Valor dos Miisicos: R$ 7.800,00 por & (seis) Musicos;
Técnico de dudio: R$ 1.300,00;

Caché de dire¢io musical: RS 1.800,00;

Transporte: RS 600,00;

Hospedagem: RS 800,00;

Alimentaciio: R$ 600,00

Impostos: RS 2.100,00

Total: R$ 15.000,00 (quinze mil reais)

Portanto, o valor proposto de Total: R$ 15.000,00 (quinze mil reais) estd em
consondncia com o valor de mercado, conforme documentagéio acostada. A qual parece estar
compativel com previso or¢amentaria, conforme as declaragbes apresentadas e presentes no
PCA de modo que n#o cabem consideragSes sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as etapas obrigatdrias at€ a presente
manifestacio deste setor de controle interno.

5. CONCLUSAOQ

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133/2021.
Manifesta-se, portanto, pela continuidade do processo licitatério e seus ulteriores atos, sem
outras consideragdes.

E 0 que temos a relatar.
E o parecer, ora submetido a apreciagio da Secretaria Municipal de Controle Interno,
salvo melhor juizo.

Itabaiana/SE, 10 de Dezembro de 2024.
Ara Konsbine. Qliveine ~Bon
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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